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Le nouveau régime juridique des éoliennes

En application de la loi Grenelle II, les éoliennes sont soumises,
des installations classées pour la protection de lenvironnement (ICPE). Cinq textes réglementaires, publiés
en aofit, précisent les nouvelles régles d’implantation, les enjeux techniques de ce cadre juridique

et son articulation avec le permis de construire.
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Avocat a la Cour, Exeme Environnement

Pourquoi soumettre les éoliennes

au régime des ICPE?

Les installations classées sont définies par

le Code de lenvironnement comme des instal-
lations pouvant présenter des dangers ou

des inconvénients pour le voisinage, la santé,
la sécurité et la salubrité publiques, I'agri-
culture, 1a protection de la nature, de Tenviron-
nement et des paysages, la conservation

des sites, etc. Traditionnellement, ce sont donc
plutét des installations ou des produits
potentiellement polluants qui sont répertoriés
dans la nomenclature des installations
classées. Le choix - contesté — de soumettre
les éoliennes au droit des ICPE provient es-
sentiellement de leur impact sur les paysages
ainsi que des nuisances qu'elles engendrent.

Quelles en sont les conséquences ?

Le décret du 23 aolt 2011 crée une rubrique
n°2980 dédiée aux éoliennes au sein de

la nomenclature relative aux ICPE. Selon

la taille et la puissance du parc éolien,
celui-ci est soumis & autorisation préfectorale
ou & simple déclaration.

« Sont désormais sournises a autorisation
préfectorale les installations d’éoliennes
comprenant au moins un aérogénérateur
dont le mat a une hauteur supérieure ou
égale & 50 métres, ainsi que celles comprenant
des aérogénérateurs dont le mét mesure
entre 12 et 50 métres de hauteur et dontla
puissance est supérieure & 20 MW.

o Les installations d'éoliennes comprenant
des aérogénérateurs d’'une hauteur comprise
entre 12 et 50 meétres et d'une puissance
inférieure & 20 MW doivent, elles, faire l'objet
d'une déclaration en préfecture.

o Les éoliennes ne sont pas concernées par
le régime de 'enregistrement, intermédiaire
entre I'autorisation et la déclaration, mis

en place afin de réduire de moitié les délais
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de délivrance des autorisations et de simpli-
fier les dossiers a fournir par les industriels.
o Enfin, les éoliennes de moins de 12 metres
de haut ne sont pas soumises a ce nouveau
régime: pour celles-ci, seule une déclaration
préalable de travaux doit étre faite en mairie.

Quelles sont les nouvelles régles d'implantation
des éoliennes?

La loi prévoit que les parcs éoliens soumis &
autorisation au titre du droit des installations
classées doivent respecter une distance d’éloi-
gnement d’au moins 500 meétres par rapport
aux constructions a usage d’habitation, aux
immeubles habités et aux zones destinées

3 I'urbanisation définies dans les documents
d'urbanisme en vigueur le 13 juillet 2010.
Cette date, qui correspond 4 la date de publica-
tion de 1a loi Grenelle I, a été fixée afin d’éviter
que des communes modifient ensuite

le zonage de leur territoire pour s'opposer a
limplantation d’éoliennes. La distance est
mesurée & partir de la base du mat de chaque
éolienne. Afin de ne pas perturber le fonc-
tionnement des radars météorologiques et
de I'aviation civile, des distances minimales
d’éloignement comprises entre 10 et 30 kilo-
metres sont aussi définies. En outre, lorsqu’une
éolienne est implantée & moins de 250 metres

CE QU’IL FAUT RETENIR

« Les éoliennes soumises a autorisation
préfectorale doivent respecter une
distance d’éloignement d'au moins

500 métres par rapport aux habitations
et aux zones destinées a ['urbanisation
définies dans les documents
d’urbanisme en vigueut le 13 juillet 2010
(date de publication de la loi Grenelle ).

« Celles mises en service avant

le 13 juillet 2011 (date d'entrée en
vigueur du nouveau régime), qui ont
obtenu un permis de construire ou

depuis le 13 juillet 2011, au régime

d’un immeuble 3 usage de bureaux, 'exploi-
tant du parc éolien doit réaliser une étude
démontrant que lombre projetée de I'aérogé-
nérateur n'impacte pas plus de trente heures
par an et une demi-heure par jour le batiment.

Quelles sont les obligations a l'issue

de lexploitation d’une éolienne?

Al'issue de I'exploitation, I'opérateur doit
informer le préfet de l'arrét de son activité

au moins un mois avant. Il doit, ensuite,
démanteler les éoliennes, y compris le systéme
de raccordement au réseau et remettre

en état le terrain d'implantation. Pour cela, il
doit excaver les fondations et remettre des
terres comparables a celles en place & proxi-
mité de l'installation, sur une profondeur
située entre 30 centimétres et un métre selon
les cas. Il doit aussi décaisser les aires de gru-
tage et les chemins d’accés sur une profondeur
de 40 cm. Lexploitant doit informer le préfet
de la réalisation de ces travaux, qui seront
ensuite constatés par l'inspecteur des instal-
lations classées dans un procés-verbal.

Quelles sont les garanties financiéres demandées
al'exploitant?

La mise en service d'une éolienne soumise a
autorisation est subordonnée a la constitution

fait I'objet d’un arrété d’ouverture
d’enquéte publique avant cette
date, n’ont pas besoin de nouvelle
autorisation.

« En revanche, elles doivent
respecter les nouvelles prescriptions
de fonctionnement a compter du

1% janvier 2012. I en va de méme

des éoliennes soumises a déclaration
pour lesquelles une demande

de permis de construire a été déposée
ou obtenue avant le 28 aotit 2011.
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Avec ses cing mats de 43 métres
de haut, ce champ éolien implanté
en juin 2006 sur la ¢ote de

la Vierge, prés de Fécamp (76),
génére une puissance maximale
de 4,5 MW, de quoi subvenir

aux besoins de 10 000 habitants.

de garanties financiéres par 'exploitant.
Celles-ci visent & couvrir, en cas de défaillance
de I'exploitant, le montant des opérations de
démanteélement et de remise en état du site,
obligatoires lors de I'arrét de I'activité.

Le montant initial de la garantie financiére a
été fixé par I'arrété ministériel du 26 aofit 2011
a 50000 euros par éolienne. Ce montant est
censé correspondre au démantélement
d'une éolienne, 4 la remise en état des terrains
etal€limination des déchets générés par

la démolition et le démantélement. 11 doit &tre
actualisé chaque année par I'exploitant,
selon des modalités fixées par 'arrété préfec-
toral. Les garanties financiéres résultent

de I'engagement écrit d’'une banque ou d'une
compagnie d’assurance.

Ce mécanisme s’applique aussi aux éoliennes
déja existantes, qui disposent d’un délai

de quatre ans pour se mettre en conformité
sur ce point. En outre, en cas de défaillance
de I'exploitant, la société mére pourra

étre tenue pour responsable si elle a commis
une faute caractérisée ayant contribué 3 une
insuffisance d’actif de sa filiale.

Comment le nouveau régime s'applique-t-il

aux éoliennes existantes ?

Ces nouvelles dispositions s’appliquent

aux éoliennes pour lesquelles une demande
d’autorisation ou une déclaration est déposée
a compter du 28 aoit 2011, ainsi qu'aux
installations existantes déja en service, mais
dont I'extension ou la modification nécessite
une nouvelle autorisation.

Les installations soumises & autorisation
qui ont été mises en service avant

le 13 juillet 2011 (date d’entrée en vigueur

du nouveau régime), celles qui ont obtenu

un permis de construire avant cette date,
ainsi que celles pour lesquelles 'arrété
d'ouverture d’'enquéte publique a été pris
avant cette méme date n'ont pas besoin

de nouvelle autorisation. En revanche,

elles doivent respecter les prescriptions

de fonctionnement prévues par les textes
du mois d’aofit 2011 (deux décrets

du 23 aofit, trois arrétés ministériels du

26 2ot et une circulaire du 29 aofit),

& compter du 1¥ janvier 2012. I en va de
méme des installations soumises & déclara-
tion pour lesquelles une demande de permis
de construire a été déposée ou obtenue
avant le 28 aoiit 2011. Les exploitants des ins-
tallations existantes nouvellement soumises
a la réglementation sur les installations
classées doivent se faire connaitre au préfet
dans un délai d’un an.

Quelles sont les autres contraintes
réglementaires applicables ?

Outre les nouvelles régles issues du régime
des installations classées, les éoliennes
restent aussi soumises a permis de construire
ou déclaration préalable en fonction de leur
taille. Ces deux procédures d’autorisation
doivent étre menées de front: la demande
d'autorisation ICPE doit étre accompagnée
du justificatif de la demande de permis de
construire et inversement.

En outre, les éoliennes ne peuvent étre
implantées que dans des zones de
développement de V'éolien (ZDE) définies
par les collectivités locales en concertation
avec I'Etat, afin d'éviter un mitage du
territoire avec des projets divers. Un seuil
de cinq éoliennes minimum par parc a
aussi été décidé par le législateur afin, 1a
encore, de lutter contre 'essaimage des
petits parcs. m
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